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Beyond the monumental: Evolution of the notion of value in heritage
and the challenges of the 21st century
Andrea Ortega-Esquivel

Resumen

La nocion de valor en el patrimonio ha evolucionado significativamente
desde el siglo XX, desde una vision enfocada en el valor estético e
historico de los monumentos a una comprension mas amplia que incluye
dimensiones comunitarias, paisajisticas y ambientales. Este articulo analiza
la integracion de estos conceptos a traves del estudio de documentos clave
de la UNESCO e ICOMOS, como la Convencion sobre el Patrimonio Mundial
(1972), la Carta de Burra (1979. revisada en 1999) y la Recomendacion sobre
el Paisaje Urbano Historico (2011).

Se examina como estas instituciones globales han redefinido los criterios de
valoracion patrimonial, incorporando enfoques participativos y sostenibles.
Asimismo, se abordan los desafios actuales en la gestion del patrimonio,
como el cambio climatico y la inclusion de perspectivas decoloniales. A
partir de este analisis, el articulo propone una reflexion critica sobre la
necesidad de adaptar continuamente los marcos normativos frente a estas
transformaciones conceptuales y sus implicancias practicas.

Palabras clave: Patrimonio, valor patrimonial: conservacion; sostenibilidad.

Abstract

The notion of heritage value has evolved significantly since the 20th
century, shifting from a focus on the aesthetic and historical significance of
monumentstoabroaderunderstandingthatincludescommunity. landscape,
and environmental dimensions. This article analyzes the integration of these
concepts through the study of key UNESCO and ICOMOS documents, such
as the World Heritage Convention (1972). the Burra Charter (1979, revised in
1999), and the Recommendation on the Historic Urban Landscape (2011).

It examines how these global institutions have redefined heritage valuation
criteria by incorporating participatory and sustainable approaches.
Additionally, the article addresses contemporary challenges in heritage
management, such as climate change and the inclusion of decolonial
perspectives. Based on this analysis, the article offers a critical reflection on
the need to continuously adapt regulatory frameworks in response to these
conceptual transformations and their practical implications.

Keywords: Heritage, heritage value, conservation; sustainability.
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Lanociéndevaloren el patrimonio ha experimentado una transformacién
significativa desde el siglo XX. Inicialmente, se concebia en términos
de criterios histéricos y estéticos aplicados a monumentos y sitios
patrimoniales, pero con el tiempo ha evolucionado hacia una visién
mas integral que considera dimensiones comunitarias, paisajisticas y
ambientales."? Esta ampliacion conceptual ha sido impulsada por la
gestion de organismos internacionales como la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
y el Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS), cuyas
normativas han redefinido los enfoques de conservacién y gestién
patrimonial en contextos urbanos y territoriales. En este contexto, este
articulo analiza la evolucion del concepto de valor patrimonial a través
del estudio de documentos clave de la UNESCO e ICOMOQOS, incluyendo
la “Convencién sobre el Patrimonio Mundial” (1972),% la “Carta de Burra”
(1979, revisada en 1999)* y la “Recomendacion sobre el Paisaje Urbano
Historico” (2011).% A partir de estos documentos se analizan los cambios
en los criterios de valoracién del patrimonio, la incorporacién de enfoques
participativos y sostenibles, asi como los desafios contemporaneos en la
gestién del patrimonio cultural.

El estudio se basaen unanalisis documental comparativo de los principales
textos normativos de la UNESCO e ICOMOS que fue desarrollado por la
autora durante su tesis doctoral (2016-2019), evaluando su impacto en
la nocién de valor patrimonial.® Se examina la evolucién de estos marcos
normativos a través del tiempo y su aplicacion en distintos contextos,
con énfasis en Latinoamérica. Asimismo, se abordan los debates actuales
sobre la inclusion de perspectivas decoloniales y los efectos del cambio
climatico en la redefinicién del valor patrimonial.

Este analisis busca reflexionar sobre la necesidad de adaptar
continuamente los marcos normativos ante los desafios emergentesy las
cada vez mas crecientes transformaciones en la gestion del patrimonio,
asegurando su sostenibilidad y pertinencia en el siglo XXI.

La nocion de valor patrimonial ha experimentado transformaciones
significativas a lo largo del siglo XX y XXI, impulsadas por el desarrollo de
marcos normativos internacionales y por la evolucién de las practicas de
conservacion. Desde una vision inicial centrada en la materialidad de los
bienes patrimoniales, el concepto de valor ha incorporado dimensiones
mas amplias, como la relacién con el paisaje, las ciudades, el territorio, la
significacion cultural y la participacion de las comunidades en los procesos
de valoracién y gestion del patrimonio.

En los primeros enfoques normativos del siglo XX, el valor patrimonial
estaba estrechamente vinculado a la autenticidad material, la antigiiedad
y la monumentalidad de los bienes culturales. Este enfoque se consolido
a través de iniciativas nacionales de proteccién del patrimonio,
particularmenteenEuropa,dondeseestablecieronlosprimerossistemasde
catalogaciényrestauracidn conbase en criterios histéricosy artisticos”#Sin
embargo, la expansiéon de las ciudadesy las transformaciones territoriales
a mediados del siglo XX generaron una revision critica de estos enfoques.
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La idea de que el patrimonio debia considerarse en su contexto mas
amplio, incluyendo sus relaciones con el entorno urbano y natural,
comenzd a ganar relevancia en los debates sobre conservacion. En este
sentido, el patrimonio inmaterial, la nocién de paisaje cultural y paisaje
urbano histérico (PUH) han sido fundamentales para la evolucion del
concepto de valor patrimonial.®

Las primeras normativas internacionales establecieron los fundamentos
para la conservacién del patrimonio, definiendo criterios y principios que
posteriormente serian ampliados en los marcos de UNESCO e ICOMOS.
Un documento clave en este proceso fue la “Carta de Atenas"'® de 1931,
que promovid la restauracién estructural de los monumentos histéricos
y la consolidacion de sus valores arquitecténicos. Aunque esta carta
sentd las bases para una conservacion mas rigurosa, su enfoque estaba
limitado a la proteccion de edificaciones monumentales y no consideraba
aspectos territoriales o sociales del patrimonio."’

El siguiente gran hito fue la “Carta de Venecia” de 1964, la cual represento
un cambio conceptual en la valoracion del patrimonio. Este documento
introdujo el concepto de “significaciéon cultural”, enfatizando que la
importancia de un bien patrimonial no radica solo en su materialidad,
sino también en su contexto histérico y su relacion con las comunidades.™
La carta también estableci6 el principio de intervencion minima en los
procesos de restauracién, promoviendo la conservacion de los valores
originales de los bienes culturales.

A partir de estos marcos normativos, el concepto de valor patrimonial
continué evolucionando hacia enfoques mas integrales. La “Convencion
sobre el Patrimonio Mundial de la UNESCO" (1972) marcé un punto de
inflexion al introducir el concepto de Valor Universal Excepcional (VUE),
que ampli6 los criterios de valoracion para incluir aspectos naturales y
culturales. Luego, la “Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Culturallnmaterial”3*buscaproteger practicas, expresiones,conocimientos
y técnicas transmitidos intergeneracionalmente. Destaca el rol de las
comunidades en su preservacién y promueve medidas como inventarios,
educacién y cooperacién internacional para salvaguardar la diversidad
culturalfrentealaglobalizaciény cambios socioculturales. Posteriormente,
la Recomendacion sobre el Paisaje Urbano Histérico (2011) consolidd una
vision mas holistica del patrimonio, reconociendo la interdependencia
entre los bienes patrimoniales y su contexto urbano y territorial. (Fig.1)
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Estos cambios han sido fundamentales para la redefinicién del valor
patrimonial en el siglo XXI, donde se reconoce la necesidad de enfoques
mas inclusivos, sostenibles y adaptativos. La evolucién del concepto de
valor ha llevado a una mayor consideracién de las dinamicas sociales y
ambientales en la conservacién del patrimonio, lo que implica nuevos
desafios para su gestion en contextos en transformacién.'

Uno de los hitos mas importantes en la evolucién del valor patrimonial
fue la adopcion del concepto de Valor Universal Excepcional (VUE), un
criterio clave para la inscripcién de Sitios de Patrimonio Mundial (SPM)
en la Lista del Patrimonio Mundial incluido en la “Convencién sobre la
Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural” (UNESCO, 1972).
El VUE permitié ampliar la proteccion mas alla de los bienes materiales
excepcionales para incluir paisajes culturales y elementos del entorno
natural. En sus primeras décadas de aplicacion, la Convencion de 1972 se
centré en la preservacion de monumentos y sitios histéricos, reflejando
un enfoque predominantemente arquitectonico. Sin embargo, a medida
que los desafios de conservacion se diversificaron, surgié la necesidad
de una interpretacién mas flexible del VUE. Esto llevé a la inclusién de
criterios como la autenticidad, la integridad y la relacion de los bienes
patrimoniales con sus comunidades. En este contexto, las “Directrices
Practicas para la aplicacion de la Convencion del Patrimonio Mundial”
han sido actualizadas periédicamente para reflejar estos cambios
conceptuales. La ampliacion de los criterios de seleccién de bienes
patrimoniales ha permitido reconocer la diversidad de expresiones
culturales y su impacto en la identidad colectiva.”™

Uno de los cambios mas significativos en la normativa internacional ha
sido la incorporacion del valor inmaterial y comunitario en la definicién del
patrimonio. La “Carta de Burra” o “Carta del ICOMOS Australia para Sitios
de Significacion Cultural” (1979, revisada en 1999) replante6 el concepto
de significacién cultural, visto en la “Carta de Venecia”, enfatizando que la
valoracion del patrimonio no solo depende de sus atributos fisicos, sino
también del sentido profundo e inspirador que le otorgan las comunidades
ensurelacién con el paisaje.’® Este enfoque fue reforzado enla “Convencion
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial”, el cual establecié
un marco para la proteccion de expresiones culturales como rituales,
tradiciones orales y conocimientos ancestrales.'” Esta convencién marcé un
punto de inflexion al reconocer que el patrimonio es dinamico y depende
de la transmisién intergeneracional dentro de las comunidades.

Otro documento clave en esta evolucién fue el “Documento de Nara
sobre Autenticidad” (1994), elaborado en el marco de un encuentro
organizado por ICOMOS y el Centro Internacional para la Conservacion
y la Restauracién de Bienes Culturales (ICCROM), cuestiond los valores
occidentales en la conservacion del patrimonio. Este documento
argument6é que la autenticidad debe entenderse en relacién con el
contexto cultural de cada bien patrimonial, permitiendo enfoques mas
diversos en la gestién y conservacion del patrimonio.™
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En el siglo XXI, los debates sobre patrimonio han estado cada vez mas
ligados a la sostenibilidad. La “Recomendacién sobre el Paisaje Urbano
Historico” (PUH) (2011) ha sido un hito en la integracién de la gestién
patrimonial con el desarrollo urbano, al reconocer que el patrimonio
no puede entenderse de manera aislada, sino en relacién con factores
econdémicos, sociales y ambientales. Ha impulsado la integracion de
estrategias de conservacion en la planificacién urbana, considerando la
transformacién dindmica de las ciudades y la importancia del espacio
publico como parte del patrimonio. La Recomendacién sobre el PUH
marcd un punto de inflexion en la comprensién del valor del patrimonio
urbano. Su enfoque holistico abarca tanto los aspectos materiales como
inmateriales, enfatizando la interaccion entre el entorno construido y el
paisaje natural. A su vez, desde su enfoque paisajistico se ha ampliado
la nocién de valor patrimonial, incorporando principios de resiliencia y
adaptacion al cambio. Sin embargo, su implementaciéon ha enfrentado
desafios en distintos contextos, especialmente en América Latina, donde
la gestion del patrimonio urbano no siempre se ha alineado con las
directrices turismo globales.?*%'

Al mismo tiempo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU
han influido en la redefinicién del valor patrimonial. La meta 11.4 de los
ODS destaca la necesidad de fortalecer los esfuerzos para proteger y
salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo. Esta orientacion
ha incentivado la implementacién de politicas de conservacidon que
promuevan la inclusion social y la sostenibilidad ambiental.?? Mas
recientemente, documentos de UNESCO e ICOMOS han abordado
los efectos del cambio climatico sobre el patrimonio y la necesidad de
fortalecer su resiliencia.?® La proteccion del patrimonio frente a desastres
naturales y la mitigacion del impacto del turismo masivo son aspectos
fundamentales en la redefinicion del valor patrimonial en la actualidad.?*

En este contexto, la evolucién de la nocion de valor patrimonial ha
pasado de un enfoque centrado en la monumentalidad y la autenticidad
material a una visién mas amplia que considera la significacién cultural, el
patrimonio inmaterial, la relacion con el paisaje y los valores comunitarios.
La normativa de UNESCO e ICOMOS ha reflejado esta transformacion,
adaptandose a los desafios contemporaneos como el cambio climatico,
la urbanizacion y la sostenibilidad. El desarrollo de enfoques integrados,
como el PUH, y la vinculacién del patrimonio con los ODS han consolidado
una nueva forma de entender el valor patrimonial. (Fig.2)

CoNSEIL INTERNATIONAL INTERNATIONAL COUNCIL
DES MONUMENTS ET DES SITES ON MONUMENTS AND SITES

CARTA INTERNACIONAL SOBRE LA CONSERVACION Y
LA RESTAURACION DE MONUMENTOS Y SITIOS
(CARTA DE VENECIA 1964)

II Congreso Internacional de Arquitectos y Técnicos de Monumentos
Historicos, Venecia 1964.

Adoptada por ICOMOS en 1965
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La nocién de valor patrimonial ha evolucionado y se ha diversificado a lo
largo del tiempo reflejandose en los marcos normativos de la UNESCO e
ICOMOS. A continuacion, se plantea una sintesis de este proceso, desde
una valoracién inicial basada en la monumentalidad y el valor estético,
hacia la comprension de un sistema dinamico en el que intervienen
multiples dimensiones, integrando criterios mas amplios y adaptativos
en la gestion contemporanea del patrimonio:

Valor histérico

Enprimerlugar, elvalor histéricohasidotradicionalmente el criterio central
en la identificacién y proteccion del patrimonio cultural. Este concepto se
refiere a la capacidad de un bien patrimonial para representar un periodo
histérico, un acontecimiento relevante o una evolucién significativa en la
cultura de una sociedad.?>2¢ Documentos clave como la “Convencién sobre
la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural” establecieron
la importancia de este valor en la inscripcién de bienes en la Lista del
Patrimonio Mundial, destacando su rol en la memoria colectiva y en la
identidad de los pueblos.?”

Ejemplos de aplicacion de este criterio pueden verse en la preservacion
de centros histéricos Latinoamericanos, como Quito o La Habana Vieja,
donde el reconocimiento patrimonial ha estado basado en su continuidad
histérica y su legado arquitecténico.? ?° (Fig.3)

Valor estético y artistico

La valoracién estética y artistica ha sido un componente esencial en la
normativa patrimonial desde sus primeras formulaciones. La “Carta de
Venecia” consolidé la importancia de la integridad visual y la autenticidad
material como criterios para la conservacién de bienes arquitecténicos
y urbanos.?® Sin embargo, con el tiempo, las nociones de belleza y
autenticidad han sido cuestionadas desde perspectivas mas inclusivas.
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En particular, la “Carta de Nara sobre Autenticidad” ampli6 la nocién de
autenticidad para reconocer que los valores estéticos varian segun los
contextos culturales, lo que llevé a una mayor apertura en la evaluacion
de bienes patrimoniales fuera del canon occidental.*

Valor social y comunitario

El reconocimiento del patrimonio como un fenémeno dinamico y
socialmente construido llevé a la incorporacion del valor social y
comunitario en las normativas internacionales. La “Carta de Burra”
(1979, revisada en 1999)* introdujo el concepto de significacién cultural,
enfatizando que la valoracién patrimonial debe considerar el significado
que los bienes tienen para las comunidades que los habitan y utilizan.
Este enfoque ha sido fundamental en la gestién de sitios patrimoniales
habitados, promoviendo estrategias de conservacion participativas en las
que las comunidades locales juegan un rol central. Un ejemplo destacado
es el caso de Valparaiso, donde las practicas culturales y la vida cotidiana
han sido reconocidas como elementos fundamentales de su valor
patrimonial y su vinculo con el PUH, mas alla del SPM.33.34

Valor paisajistico y ambiental

Desdelasegundamitad delsigloXXel paisajeysurelacion conel patrimonio
comenzd a tomar relevancia. La “Recomendacion relativa a la Proteccion
de la Belleza y el Caracter de los Lugares y Paisajes™® se enfoco en el
valor estético de los paisajes. Luego, la “Carta de Florencia” (1981)* sobre
jardines histéricos se enfoc6 en paisajes disefiados con valor histérico. Ya
en el siglo XXl la“Recomendacion sobre el Paisaje Urbano Histérico" viene
a cambiar el paradigma de la nocién del valor paisajistico, haciendo énfasis
en las dindmicas y transformaciones del paisaje, considerando cuestiones
ecologicas paramejorarlasostenibilidadylacalidaddevidadelasciudades.
Este marco normativo reciente establece que el valor patrimonial no se
limita a edificaciones o sitios histéricos, sino que debe considerar los
entornos naturales y la interaccién entre las comunidades y el territorio.
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Este enfoque ha sido clave en la gestion de paisajes culturales, como “El
Paisaje cultural del café de Colombia"® que incluye paisajes cafetaleros y
dieciocho centros urbanos, los sitios sagrados de los pueblos indigenas
como el “Qhapaq Nan” o “Sistema vial andino”? donde la conservacién
de los ecosistemas es inseparable de la preservacion del patrimonio y su
contexto paisajistico.

Valor econémico

El valor econémico del patrimonio ha generado intensos debates sobre
la mercantilizacion y el impacto del turismo en los sitios patrimoniales.
Si bien la UNESCO y el ICOMOS han promovido la conservacién del
patrimonio como un motor de desarrollo sostenible, también han
advertido sobre los riesgos de la sobreexplotacion comercial y la
gentrificacion. En este sentido, documentos recientes han intentado
equilibrar la conservacién patrimonial con el desarrollo econémico, como
la “Carta Internacional de ICOMOS sobre el Turismo Cultural Patrimonial”,
que busca reforzar la proteccion del patrimonio y la resiliencia de las
comunidades mediante unagestionresponsableysostenible del turismo.*
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Un ejemplo de este enfoque es la gestion del turismo en el SPM “Santuario
histérico de Machu Picchu™' donde la implementacién de estrategias de
regulacién ha buscado mitigar los impactos negativos del turismo masivo,
aunque el sitio contindia enfrentando desafios significativos en términos
de gestion sostenible de sus valores patrimoniales.

En el siglo XXI, la nocién de valor patrimonial enfrenta multiples desafios
derivados de la globalizacién, el cambio climatico, los movimientos
sociales, politicos y las nuevas corrientes teoricas. Estos factores han
impulsado un replanteamiento del concepto de valor patrimonial,
generando debates sobre la necesidad de enfoques mas inclusivos y
adaptativos.*> 4

Uno de los debates internacionales relevantes sobre la nocién de
valor patrimonial tiene que ver con el concepto de VUE, introducido
en la Convencién sobre el Patrimonio Mundial de 1972, el cual ha
sido fundamental para la proteccién del patrimonio a nivel global.
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Sin embargo, su aplicacién ha sido cuestionada en contextos locales donde
los valores atribuidos por las comunidades no siempre coinciden con
los criterios definidos por la UNESCO. Este problema es particularmente
evidente en sitios patrimoniales habitados, donde las comunidades
enfrentan restricciones normativas que pueden entrar en conflicto con sus
necesidades econémicas y culturales.

La gestién de estos sitios requiere un equilibrio entre la conservacion y
la sostenibilidad, promoviendo un enfoque que integre las perspectivas
locales en la definicion del valor patrimonial.#

El cambio climatico y la crisis ambiental también son temas que
han generado nuevos desafios para la conservacién del patrimonio.
Fendmenos como el aumento del nivel del mar, la desertificacion y las
temperaturas extremas amenazan la integridad de sitios patrimoniales
naturales y culturales.*> Documentos recientes de UNESCO e ICOMOS
han destacado la necesidad de estrategias de adaptacién y mitigacion
para proteger el patrimonio frente a estos impactos. En particular, se
ha promovido la incorporacion de criterios de resiliencia en la gestion
patrimonial, considerando la capacidad de los sitios para resistir y
recuperarse de eventos climaticos extremos.*

El reconocimiento del papel de las comunidades locales en la conservacion
del patrimonio ha sido un cambio fundamental en las Ultimas décadas.
La UNESCO y el ICOMOS han enfatizado la necesidad de enfoques
participativos, en los que las comunidades sean protagonistas en la
identificacion y gestién de su patrimonio.*’

Estatransformacién hallevado aldesarrollo de herramientas que permiten
la integracion de valores comunitarios en la toma de decisiones. En este
sentido, la Recomendacién sobre el PUH (2011) ha sido un documento
clave, al promover la consideracion del patrimonio como parte de un
entorno dindmico en el que convergen multiples intereses y perspectivas.

Asimismo, los enfoques decoloniales en el siglo XXI han cuestionado la
hegemonia de losvalores occidentales enla conservacion del patrimonio.*®
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Tradicionalmente, lavaloracién patrimonial ha estado basada en nociones
europeas de monumentalidad y autenticidad, lo que ha llevado a la
subrepresentaciéon de ciertas tradiciones y formas de patrimonio en los
marcos normativos internacionales. En respuesta, se ha promovido una
mayor inclusién de perspectivas indigenas y comunitarias en la definicién
del patrimonio, reconociendo la diversidad de valores culturales.*® Esto
también se vincula a la creciente importancia del patrimonio inmaterial
y en la adopcién de metodologias participativas para su identificacion y
gestion.

La concepcién del valor patrimonial ha evolucionado desde un enfoque
centrado en la monumentalidad y la autenticidad material hacia una
perspectiva mas amplia e integradora, que considera aspectos historicos,
sociales, ecologicos y econdmicos. Esta transformacion ha sido impulsada
por los marcos normativos de la UNESCO y el ICOMOS, los cuales han
incorporado nuevos criterios de valoracion para enfrentar los desafios
contemporaneos. En este contexto, la nocidon de patrimonio se ha
diversificado, reconociendo la importancia del patrimonio inmaterial, la
participacion de las comunidades y la interrelacién entre el patrimonio
cultural y natural. La adopcion de enfoques integrados, como el PUH, ha
contribuido a una gestidn patrimonial mas adaptativa y sostenible.

Sin embargo, persisten desafios en la aplicacion de estos conceptos,
especialmente en la conciliacién entre conservacién y desarrollo. La
mercantilizacion del patrimonio, los efectos del cambio climatico y la
necesidad de enfoques decoloniales exigen una constante revisién de
los marcos normativos y una mayor inclusiéon de perspectivas locales
en la definicion del valor patrimonial. En este sentido, la valoracion del
patrimoniodebeconcebirsecomounprocesodinamicoymultidimensional,
capaz de adaptarse a los cambios sociales y ambientales. Para ello,
resulta fundamental continuar explorando metodologias participativas
y adaptativas, fortalecer la resiliencia patrimonial y garantizar que
los marcos normativos reflejen la diversidad de valores y significados
atribuidos por las comunidades.

En definitiva, el concepto de valor patrimonial ha evolucionado hacia
una visibn mas integral, que reconoce la interdependencia entre sus
dimensiones histéricas, estéticas, sociales, ecolégicas y econdmicas. Esta
evolucién ha permitido desarrollar marcos normativos mas inclusivos y
flexibles, enlos que el patrimonio es entendido como un recurso dinamico,
vinculado tanto al territorio como a las comunidades que lo habitan.
Los desafios actuales en la gestidn patrimonial requieren enfoques que
equilibren conservacion, sostenibilidad y participacion social. En este
sentido, la evolucion de las tipologias de valores patrimoniales en la
normativa de la UNESCO e ICOMOS refleja un esfuerzo por responder
a las transformaciones contemporaneas, asegurando la proteccién y
valoracion del patrimonio en un contexto global en constante cambio.
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