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Lo que no se ha dicho sobre el primer millén de viviendas del
programa de la Gran Misién Vivienda Venezuela

El Estado venezolano, a comienzos de los afios 90 del siglo pasado, des-
de el contexto de una economia neoliberal impulsa, en los veinte afios
siguientes, la creacién de asociaciones civiles llamadas Organizaciones
Comunitarias de Viviendas. En muy breve tiempo, contrariando el espiritu
inicial del modelo, las OCV comenzaron a no ser promovidas por familias
necesitadas de vivienda, sino por empresas constructoras que colocaban
terrenos de su propiedad como garantia prendaria, y mediante gestores,
se inscribian las familias interesadas, a cambio de un pago.

Posteriormente, las comunidades organizadas por este medio, casi que,
invariablemente, eran defraudadas en sus expectativas, cuando las em-
presas, que obtenian el financiamiento para la construccion, desviaban el
dinero para su rendimiento en la banca y el mercado de divisas. Luego,
estas empresas constructoras prolongaban artificialmente los plazos de
ejecucion de la obra, hasta abandonarlas definitivamente por reiterados
incumplimientos. Entonces, el Estado se quedaba con unos terrenos,
unos trabajos iniciales de obras y una inmensa cantidad de problemas de
viviendas sin resolver.

Segun cifras oficiales, para el afio 2008 estaban constituidas unas 6.000
de estas organizaciones en torno a proyectos “fantasmas”, que involucra-
ban la supuesta construccién de unas 600.000 viviendas, de las que ape-
nas se llegaron a construir 60.000." En el afio 2009, ante el sostenido fra-
caso del modelo de las OCV, en el contexto de la revolucién, el que habia
sido ministro de Vivienda y Habitat, hasta el afio anterior, Farruco Sesto,
presenta un informe politico al presidente Hugo Chavez, titulado Vivien-
da para el Socialismo, donde define las bases conceptuales de un nuevo
modelo de gestién, que se desarrolla en cinco vértices de actuacion por
parte del Estado: Pueblo, Tierras, Materiales, Ejecutores y Financiamiento.

Como nunca antes se habia procedido a medir la dimensién real del pro-
blema?, por instrucciones del presidente se procedid, entonces, a hacer
un Censo Nacional de Vivienda como un instrumento que recab6 los da-
tos socio-econdmicos que permitieron caracterizar a la familia venezola-
na.
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Este censo arrojé que el déficit era de 3 millones de viviendas, teniendo
por primera vez en nuestra historia, una mediciéon donde se pudo esta-
blecer? que la familia venezolana estaba integrada en un 72%, por tres
miembros; un 17%, por 4 miembros; y solamente el 11%, por 5 0 mas
miembros. Adicionalmente, como el registro tuvo un alcance nacional, las
metas también se establecieron en funcion de la geografia de las solicitu-
des, y el programa se desarrolld, simultdneamente, en todos los munici-
pios del pais.

En el programa de la GMVV se definié el tema de la vivienda como un
problema del Estado en su conjunto y no de un ministerio en particular,
como habia sido hasta el momento. Para eso se cre6 el Organo, como
instancia coordinadora de la Misién, que agrupo6 a todas las instituciones:
Ministerio de Obras Publicas, de Energia y Minas, de Ambiente y de De-
fensa; Empresas del Estado, que producian cemento y acero; gobiernos
regionales, que ejercian la rectoria de la produccién de los minerales no
metalicos; gobiernos municipales y comunidades organizadas; y algunas
otras instituciones, que pasaron a conformar ese érgano adscrito directa-
mente a la Presidencia de la Republica, y el cual se reunia semanalmente
para resolver cualquier incidencia en los procedimientos.
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Figura 1. Viviendas construidas por la
Oficina Presidencial de Planes y Pro-

yectos en distintos lugares del centro
de Caracas. Fotografia de los autores,
2019

2 EnelSeminario Vivienda 88,
organizado por la Fundacién de la
Vivienda Popular, los foristas reco-
nocen que para la fecha no hay una
medicion del déficit. Dicen: “Hay
dos preocupaciones. No solamente el
déficit actual -una cantidad que algu-
nos dicen que son 600.000, otros que
son 1.200.000; conocer el verdadero
déficit es dificil- el otro es el creci-
miento anual de la demanda”. Véase:
Fundacién de la Vivienda Popular,
La Vivienda en Venezuela, un enfoque
multidisciplinario (Caracas: R.S.
Area Grafica, 1989), 55.

3 Héctor Torres, Op. Cit., 9.

Figura 2. Viviendas en Distribuidor

La Hoyada, construidas por la OPPP.
Fotografia de los autores, 2019.

Figura 3. Viviendas en Colinas de Santa
Mobénica, construidas por la OPPP. Foto-
grafia de los autores, 2019.

Figura 4. Viviendas en Urbanizacion
Montalban, construidas por la OPPP.
Fotografia de los autores, 2019.

Figura 5. Viviendas en Av/ Bolivar,
construidas por la OPPP. Fotografia de
los autores, 2019.
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Figura 6. Viviendas en Avenida Liber-
tador. Alcaldia de Caracas. Fotografia
de los autores, 2019
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En consecuencia, los materiales fundamentales para la construccién fue-
ron distribuidos por el Estado directamente a las obras, mediante un sis-
tema de almacenes regionales y un sistema de transporte de carga, en
varias escalas. También se tomd el control de las canteras de piedra y
minas de arena, cuya produccion y distribucién pasoé a privilegiar los ob-
jetivos del programa.

No hay que soslayar los importantes cuestionamientos del conservadu-
rismo politico que estan orientados a descalificar el programa en aquellos
aspectos que presenta obvias debilidades. Sin embargo, reconociendo
que el énfasis de la Misién fue la produccién masiva de viviendas; y en
muy pocos casos los equipamientos o la renovacion urbana, hay resulta-
dos dignos de mencionar en las exploraciones arquitecténicas de la Ofi-
cina Presidencial de Planes y Proyectos Especiales, OPPPE, y la Alcaldia
de Caracas, que al ser construidos en las areas centrales de la ciudad, no
presentaron deficiencias en servicios y equipamientos.

Entre estos ejemplos, de mucha mayor calidad que en todas aquellas he-
chas por el Estado o la empresa privada, en los 30 afios anteriores, es
posible mencionar los conjuntos de viviendas ubicados en el tejido cen-
tral de la ciudad, en la avenida Bolivar, en el distribuidor La Hoyada, en
Colinas de Santa Monica, en la urbanizacion Montalban, de la OPPPE; y en
la avenida Andrés Bello y la avenida Libertador, de la Alcaldia.

Nunca antes el estado venezolano habia enfrentado semejante desafio
organizativo, saliendo airoso en resultados que superaron con creces los
mejores numeros de formulas anteriores al programa de la Gran Mision
Vivienda Venezuela.

En ese sentido, lo que hay que reivindicar es que ésta se definid, princi-
palmente, como un modelo de gestion, como una novedosa manera de
proceder, producto de una interpretacion soberana del problema, que
rescatdé competencias y capacidades que estaban subyacentes en el te-
jido funcional del Estado, que se distancid de las ofertas de tecnologias
importadas que ofrecian los paises industrializados, asi como de las for-
mulas financieras neoliberales que fracasaron con resolver el problema
de la vivienda, pero que fueron muy exitosas en multiplicar el capital de
unos pocos.

Todo ello para cumplir con un objetivo, que nunca antes se habia logrado,
como fue darle vivienda adecuada, a costos razonables, a 1.000.000 de
familias para el afio 2015.
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